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           มติคณะรฐัมนตรีเมื่อวันอังคารที่ 29 พฤษภาคม 2544 ใหถอน ม.ร.ว. จัตุมงคล 
โสณกลุ จากต ําแหนงผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย ชวยตอกยํ้ าอีกวาระหนึ่งวา ธนาคารแหง
ประเทศไทยไมมีความเปนอิสระโดยนิตินัย (de jure Independence) ทัง้นีเ้ปนไปตามบทบัญญัติ
แหงกฎหมาย

พระราชบญัญัติธนาคารแหงประเทศไทย พ.ศ. 2485 ใหอํ านาจคณะรัฐมนตรีใน
การด ําเนนิการแตงตั้งหรือถอนจากตํ าแหนงซึ่งผูวาการและรองผูวาการ (มาตรา19) อีกทั้งกํ าหนด
ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังมีอํ านาจและหนาที่กํ ากับโดยทั่วไปซึ่งกิจการของธนาคารแหง
ประเทศไทย (มาตรา 14) กฎหมายฉบับนี้มิไดกํ าหนดเงื่อนเวลาในการดํ ารงตํ าแหนง 
ผูวาการฯ จะดํ ารงตํ าแหนงยาวนานกี่ปก็ได และจะดํ ารงตํ าแหนงกี่สมัยก็ได ดังปรากฏวา 
ศาสตราจารย ดร. ปวย อ๊ึงภากรณอยูในต ําแหนงนี้นานถึง 12 ป 2 เดือน ในประการสํ าคัญ 
กฎหมายฉบับนี้มิไดกํ าหนดเงื่อนไขในการถอนผูวาการและรองผูวาการออกจากตํ าแหนง จะถอน
ออกจากตํ าแหนงดวยเหตุที่ไมชอบข้ีหนาหรือศรศิลปไมกินกันก็ได หรือดวยเหตุผลทางการเมืองก็
ได การไมกํ าหนดเงื่อนไขการถอนออกจากตํ าแหนงเชนนี้ยอมมีนัยเกี่ยวกับกลไกความรับผิด 
(Accountability Mechanism) กลาวคอื ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทยตองรับผิดตอรัฐมนตรี
วาการกระทรวงการคลัง (มาตรา 14) และตอคณะรัฐมนตรี (มาตรา 19) ทั้งนี้ไมปรากฏวา มีบท
บัญญติัทีก่ ําหนดใหผูวาการธนาคารแหงประเทศไทยตองรับผิดตอประชาชน

แตการที่ธนาคารแหงประเทศไทยมิไดมีความเปนอิสระโดยนิตินัย (de jure
Independence) หาไดมีนัยวา ธนาคารแหงประเทศไทยขาดความเปนอิสระโดยพฤตินัย (de 
facto Independence) ภายใตขอจํ ากัดตามกฎหมาย ซึ่งลิดรอนความเปนอิสระโดยนิตินัย ผูนํ า 
วงับางขุนพรหมนับต้ังแตยุคอาจารยปวย อ๊ึงภากรณ เปนตนมาประสบความสํ าเร็จในการสถาปนา
ความเปนอิสระโดยพฤตินัย ทั้งนี้ดวยการสรางความนาเชื่อถือ (Credibility) ของธนาคารแหง
ประเทศไทย หากปราศจากความนาเชื่อถือ ฝายการเมืองยอมแทรกแซงธนาคารแหงประเทศไทย
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ไดโดยงาย ในกรณีตรงกันขาม หากธนาคารแหงประเทศไทยมีความนาเชื่อถืออยางสูง ฝายการ
เมอืงยอมตองลังเลใจในยามที่คิดจะใชอํ านาจแทรกแซง

บรรทดัฐานอันสูงสงทางดานจรยิธรรม ความเปนเลิศทางวิชาการ และความเปน
กลางทางเมอืง น ําความนาเชื่อถือมาสูธนาคารแหงประเทศไทย จนสามารถมีความเปนอิสระโดย 
พฤตนิยั ทั้งๆที่ไมมีความเปนอิสระโดยนิตินัย

แตแลวความนาเชื่อถือของธนาคารแหงประเทศไทยเริ่มเสื่อมถอยนับต้ังแต 
ยุคนายวิจิตร สุพินิจ ดํ ารงตํ าแหนงผูวาการฯ เปนตนมา อันเปนผลจากความเสื่อมทรามของ
บรรทัดฐานดานจริยธรรม ความออนแอทางวิชาการ และการนํ าการเมืองเขาสูวังบางขุนพรหม 
ความเปนอสิระโดยพฤตินัย ซึ่งมีมากเกินไปและปราศจากกลไกการตรวจสอบ ประกอบกับความ
ออนแอและเบาปญญาของฝายการเมือง นํ ามาซึ่งวิกฤติการณการเงินครั้งรายแรงในเดือน
กรกฎาคม 2540

ม.ร.ว. จตุัมงคล โสณกุล ดํ ารงตํ าแหนงผูวาการในยุคสมัยที่ธนาคารแหงประเทศ
ไทยก ําลงัเผชญิวกิฤติการณแหงศรัทธาอยางรุนแรง ในชวงเวลา 3 ป 6 เดือนเศษที่ดํ ารงตํ าแหนงนี้ 
ม.ร.ว . จัตุมงคลพยายามปฏิรูปธนาคารแห งประเทศไทย  โดยเน นการจัดองคกรใหม 
(Reorganization) และกระตุนและเสริมความเขมแข็งของฝายวิชาการ แตการปฏิรูปสถาบัน 
(Institutional Reform) มิไดหมายเพียงการจัดองคกรใหมเทานั้น หากยังหมายรวมถึง 
การเปลี่ยนแปลงกติกาการเลนเกม (Rules of the Game) อีกดวย กติกาการเลนเกมมีโครงสราง
ส่ิงจูงใจ (Structure of Incentives) ทีก่ ํากบัประพฤติกรรมของมนุษย บางกติกาเสริมสรางความ
นาเชื่อถือของสถาบัน และเกื้อกูลการปรับปรุงประสิทธิภาพในการทํ างาน แตบางกติกาบอน
ท ําลายความมัน่คงของสถาบันในขั้นรากฐาน หากตองการฟนคืนศรัทธาของมหาประชาชนที่มีตอ
ธนาคารแหงประเทศไทย ก็ตองเปลี่ยนแปลงกติกาการเลนเกมไปในทางชวยเสริมสรางความ 
นาเชื่อถือของธนาคารแหงประเทศไทย หากตองการใหระบบสถาบันการเงินมีความมั่นคงในขั้น
ฐานราก ก็ตองละทิ้งหลักการ ‘สถาบนัการเงินลมมิได’ เปนตน

การเนนการจัดองคกรใหม โดยละเลยการเปลี่ยนแปลงกติกาการเลนเกมดังที่
กลาวขางตนนี้ ยังผลใหการปฏิรูปธนาคารแหงประเทศไทยเปนไปอยางครึ่งๆกลางๆ นอกจากนี้ 
ความพยายามในการตรากฎหมายธนาคารแหงประเทศไทยฉบับใหมทดแทนฉบับป 2485 ก็ตอง
เผชญิอปุสรรค เมื่อ ม.ร.ว. จัตุมงคลมีปญหาความขัดแยงกับนายธารินทร นิมมานเหมินท รัฐมนตรี
วาการกระทรวงการคลังยุครัฐบาลนายชวน หลีกภัย (2540 – 2543)

ม.ร.ว. จัตุมงคลตองการเปลี่ยนแปลงกฎหมายธนาคารแหงประเทศไทยเพื่อ
สถาปนาความเปนอิสระโดยนิตินัย (de jure Independence) ทัง้นีอ้าจเปนเพราะตระหนักวา 
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บรรดาทนุทางสังคม (Social Capital) ทีธ่นาคารแหงประเทศไทยเคยมีอยู อันเปนเหตุใหมีความ
เปนอสิระโดยพฤตินัย ทั้งๆที่มิไดมีความเปนอิสระโดยนิตินัยนั้น บัดนี้เกือบไมเหลือรองรอยใหเห็น 
แม ม.ร.ว. จตุัมงคล จะพยายามฟนคืนจิตวิญญาณแหงวังบางขุนพรหม แตก็ลมเหลว ในเมื่อ
บรรดาผูบริหารระดับสูงที่ ม.ร.ว. จัตุมงคล ต้ังมากับมือ ทั้งระดับรองผูวาการ ผูชวยผูวาการ และ 
ผูอํ านวยการฝาย ถูกกลาวหาวามีประพฤติกรรมทุจริตและประพฤติมิชอบในสมัยที่ดํ ารงตํ าแหนง 
ผูบริหารสถาบนัการเงินเอกชน มิหนํ าซํ้ าพนักงานระดับสูงบางสวนยังถูกคณะกรรมการ ศปร. 2 
กลาวโทษอีกดวย

ม.ร.ว. จตุัมงคล ตองการความเปนอิสระโดยนิตินัยเกินกวาระดับที่กระทรวงการ
คลังยอมรับได รางกฎหมายธนาคารแหงประเทศไทยฉบับใหม นอกจากมีบทบัญญัติลิดรอน
อํ านาจของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังในการกํ ากับธนาคารแหงประเทศไทยแลว ยังมีบท
บัญญัติที่กํ าหนดใหธนาคารแหงประเทศไทยมีอํ านาจอธิปไตยในการดํ าเนินนโยบายการเงิน 
แตเพียงผูเดียวอีกดวย นอกจากนี้ รางกฎหมายฉบับใหมยังกํ าหนดเงื่อนไขการถอนผูวาการและ
รองผูวาการออกจากตํ าแหนง โดยที่มีบทบัญญัติขอหนึ่งวา การถอนออกจากตํ าแหนงเพราะมี
ความเหน็แตกตางกนั หรือมีความขัดแยงในเรื่องนโยบายการเงินหรือนโยบายสถาบันการเงินนั้นมิ
อาจกระทํ าได

ม.ร.ว. จัตุมงคล ลอยละลองอยูในโลกแหงจินตนาการ หลงละเมอวา ราง
กฎหมายธนาคารแหงประเทศไทยฉบับใหมมีผลบังคับใชแลว เพราะถาเปนเชนนั้น ธนาคารแหง
ประเทศไทยยอมมีสิทธิแตเพียงผูเดียวในการกํ าหนดและดํ าเนินนโยบายการเงินในราชอาณาจักร 
และ ม.ร.ว. จตุัมงคล จะไมถูกถอนออกจากตํ าแหนง หากมีความเห็นและขอขัดแยงกับรัฐบาลใน
เร่ืองนโยบายการเงนิและนโยบายสถาบันการเงิน ดวยเหตุดังนั้น ม.ร.ว. จัตุมงคล จึงเลนเกม ‘ดับ
เครื่องชน’ ทัง้รัฐบาลนายชวน หลีกภัย และรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร

ม.ร.ว. จตุัมงคล หลงลืมวา รางกฎหมายธนาคารแหงประเทศไทยฉบับใหมยังมิได
แมแตเขาสูกระบวนการพิจารณาของรัฐสภา อีกทั้งหลงลืมขอเท็จจริงที่วา ไมมีธนาคารกลางใน
ประเทศใดที่มีความเปนอิสระจากรัฐบาล (Independence from the Government) ความเปน
อิสระนี้ มิใชเพื่อใหธนาคารกลางเปนรัฐเอกราช อยางมากที่สุดก็มีเพียงความเปนอิสระภายใน
กรอบของรัฐบาล (Independence Within the Government) นอกจากนี้ ยังตองเปนความเปน
อิสระที่มีความรับผิด (Accountability) ตอประชาชนดวย ผูใหญในธนาคารแหงประเทศไทยแตเกา
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กอนแยกแยะประเด็น Independence from the Government กับ Independence Within the 
Government อยางดียิ่ง

การขาดกลไกการทบทวนนโยบาย (Policy Review Mechanism) น ํามาซึ่งจุด
แตกหักที่เกิดขึ้นครั้งนี้ รัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร ทั้งนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลัง ‘ส่ังการ’ ผานสื่อมวลชนใหธนาคารแหงประเทศไทยทบทวนนโยบาย ทั้งใน
ประเด็น Capital Adequacy Standard ของสถาบนัการเงิน นโยบายอัตราแลกเปลี่ยน และ
นโยบายอัตราดอกเบี้ย ฝายผูวาการธนาคารแหงประเทศไทยก็ตอบรัฐบาลผานสื่อมวลชนเฉกเชน
เดยีวกนั ซึ่งจบลงดวยการใหคํ าตอบผาน Cyber Space นาประหลาดใจและนาอนาถที่ผูมีการ
ศึกษาทัง้สองฝายไมคิดสรางกลไกการทบทวนนโยบาย เพื่อปรึกษาหารือรวมกันอยางมีวาระ

ปรปกษของรัฐบาลพรรคไทยรักไทยยอมกลาวหาวา รัฐบาลลิดรอนความเปน
อิสระของธนาคารแหงประเทศไทย ฝายสนับสนุนรัฐบาลโจมตี ม.ร.ว. จัตุมงคล ที่มีประพฤติกรรม 
‘ดับเครื่องชน’ ชนิด ‘หกัไมยอมงอ’

คํ าถามพืน้ฐานมอียูวา ความเปนอิสระของธนาคารแหงประเทศไทยอยูที่ไหน ?

ความเปนอสิระของธนาคารกลางมีไดอยางนอย 2 ดาน ดานแรก ไดแก ความเปน
อิสระในการเลือกและกํ าหนดเปาหมาย (Target Independence) ดานที่สอง ไดแก ความเปน
อิสระในการใชเครื่องมือ (Instrument Independence)

ม.ร.ว. จตุัมงคล พยายามผลักดันใหธนาคารแหงประเทศไทยมีหนาที่หลักในการ
รักษาเสถยีรภาพราคา ดวยการกํ าหนดเปาหมายเงินเฟอ (Inflation Targeting) โดยยึดธนาคาร
กลางแหงนวิซีแลนด (Reserve Bank of New Zealand) เปนแบบอยางชนิดครึ่งๆกลางๆ เมื่อมี
การกํ าหนดเปาหมายเงินเฟอแลว ธนาคารแหงประเทศไทยก็ระดมใชเครื่องมือทางการเงินทั้งปวง
เพือ่ควบคมุมใิหเงินเฟอสูงเกินเปา แตการดํ าเนินนโยบาย Inflation Targeting ในสภาวะที่ระบบ
เศรษฐกจิเผชญิภาวะถดถอยทางเศรษฐกิจเปนเรื่องเยยหยันในหมูนักเศรษฐศาสตรมหภาค เพราะ
ถอืเปนเรื่องนอกประเด็น ธนาคารแหงประเทศไทยหลงชื่นชมผลงานของตนเองในการวบคุมอัตรา
เงนิเฟอ ทัง้ๆทีห่ากแมนไมมีการควบคุม อัตราเงินเฟอก็อยูในระดับต่ํ าอยูแลว แทนที่ธนาคารแหง
ประเทศไทยจะตัง้เข็มมุงในการแกปญหาอื่นที่มีผลกระทบรายแรงมากกวา กลับทุมเททรัพยากรไป
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แก ‘ปญหา’ ทีม่ไิดเปนปญหา นอกจากนี้ การกดอัตราเงินเฟอใหอยูในระดับต่ํ ามากๆ ยังสราง
ปญหาการวางงานและการฟนตัวทางเศรษฐกิจอีกดวย

เมือ่นกัเศรษฐศาสตรกลาวถึงความเปนอิสระของธนาคารกลาง (Central Bank 
Independence) นักเศรษฐศาสตรหมายถึงความเปนอิสระในการใชเครื่องมือ กลาวคือ เมื่อ 
มอบหมายหนาที่ใหธนาคารกลางแลว ก็ใหอํ านาจและความเปนอิสระในการใชเครื่องมือแก
ธนาคารกลางอยางเต็มที่ ไมมีประเทศใดที่ใหธนาคารกลางมีความเปนอิสระในการเลือกเปาหมาย
และกํ าหนดมูลคาของเปาหมายโดยเอกเทศ เพราะการดํ าเนินนโยบายเศรษฐกิจเพื่อบรรลุ 
เปาหมายตางๆจักตองเปนไปอยางสอดคลองตองกัน ความพยายามในการบรรลุเปาหมายหนึ่ง 
เปาหมายใดอาจสรางอุปสรรคในการบรรลุเปาหมายอื่นได

ม.ร.ว. จัตุมงคล ดํ ารงตํ าแหนงผูวาการธนาคารแหงประเทศไทยในยุคสมัยที่
ธนาคารแหงประเทศไทยไมมีทุนทางสังคมในการสถาปนาความเปนอิสระโดยพฤตินัย มิหนํ าซํ้ า
กติกาวาดวยความเปนอิสระของธนาคารแหงประเทศไทยยังไมชัดเจนอีกดวย การเลนเกม 
‘ดับเครื่องชน’ ในยุคสมัยที่รัฐบาลแวดลอมดวยที่ปรึกษาหลายตอหลายคนที่เคยเปนปรปกษของ 
ม.ร.ว. จตุัมงคล หากมิใชเปนเพราะความเขลา ก็คงเปนเพราะ ม.ร.ว. จัตุมงคล มีความสุขในการ
ประกอบอตัวินิบาตกรรม

เมื่อนิตยสาร Business Week (June 14, 1999) ยกยอง ม.ร.ว. จัตุมงคล 
โสณกุลเปนหนึ่งใน ‘ดวงดาราแหงอาเซีย’ (Stars of Asia) ผมเขียนสรุปวา

“_ _ ณ วนันี ้ม.ร.ว. จัตุมงคล โสณกุลเปน ‘ดวงดาราแหงอาเซีย’ แตอนิจลักษณะ
ทํ าใหดวงดาราบางดวงถีบตัวเปน ‘ดาวรุง’ ได แตบางดวงกลับกลายเปน ‘ดาวตก’ คุณชาย
จัตุมงคลมศัีกยภาพที่จะเปน ‘ดาวรุง’ ได เวนเสยีแตวา เวลาและพื้นที่ทางการเมืองไมเอื้ออํ านวย 
คุณชายจัตุมงคลอาจกลับกลายเปน ‘ผีพุงใตแหงอาเซีย’ _ _”

ณ วนันี ้ เวลาและพื้นที่ทางการเมืองไมมีสํ าหรับ ม.ร.ว. จัตุมงคล โสณกุล และ
ประชาสังคมไทยไดเห็น ‘ผีพุงใตแหงอาเซีย’ แลว
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หมายเหตุ
1. บทบาทและความสํ าคัญของกติกาการเลนเกม (Rules of the Game) ที่มีตอ

การปฏิรูปสถาบัน โปรดอาน รังสรรค ธนะพรพันธุ “’Rules of the Game กบัการปฏิรูปธนาคาร
แหงประเทศไทย” ผูจัดการรายเดือน ฉบับเดือนกุมภาพันธ 2543

2. ความพยายามในการตรากฎหมายธนาคารแหงประเทศไทยฉบับใหม เพื่อ
สถาปนาความเปนอิสระโดยนิตินัย โปรดอาน  รังสรรค ธนะพรพนัธุ “ความเปนอิสระของธนาคาร
แหงประเทศไทย” ผูจดัการรายวัน ฉบับวนัพฤหัสบดีที่ 24 กุมภาพันธ 2543 และเรื่อง “ธนาคาร
แหงประเทศไทยกับความเปนอิสระ” ผูจัดการรายวัน ฉบับวนัพฤหัสบดีที่ 16 มีนาคม 2543

3. บทวพิากษนโยบาย Inflation Targeting โปรดอาน รังสรรค ธนะพรพันธุ 
“Inflation Targeting” ผูจัดการรายเดือน ฉบับเดือนมีนาคม 2543

4. บทความวาดวย  Stars of Asia โปรดอาน รังสรรค ธนะพรพันธุ “ม.ร.ว. 
จัตุมงคล โสณกุล ในฐานะ ‘ดวงดาราแหงอาเซีย’” ผูจัดการรายวัน ฉบับวันพฤหัสบดีที่ 10 
มถินุายน 2542


